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1 VEZETOI OSSZEFOGLALO

Nemzetkozi kitekintées

e A Kklaszter a gazdasagi €s innovacids tevékenységek foldrajzi koncentrdlédasanak
magyardzé jelensége. A klaszter véllalkozdsok vagy gazdasdgi szereplok és
intézmények olyan csoportjat jelenti, amelyek egymds kozelében helyezkednek el,
és kelld0 méretet értek el ahhoz, hogy sajatos szakértelmet, szolgdltatdsokat,
eroforrdsokat, szallitokat vagy képességeket tudjanak felmutatni. A sikeres
klaszterek daltaldban minden olyan tevékenységet magukban foglalnak, amelyre
szilkség van ahhoz, hogy a fogyasztok szdmdra értéket teremtsenek, igy
jellemzden felette allnak az &dgazati besoroldsoknak, illetve a termeld versus
szolgéaltat6 szektor meghatarozasnak.

e A Kklaszterek létrejotte alapesetben piaci folyamatok eredménye. A sikeres
klaszterek tobbsége spontdn modon, kolcsondsen eldnyos iizleti megfontolasok
alapjan jon létre. Ugyanakkor az eurdpai tagdllamok célzott klaszterfejlesztési
politikdjdnak hatdsdra az 1990-es évek vége Ota egyre tobb esetben fordul eld,
hogy egy eloretekintd kozpolitika, {iizleti kezdeményezések vagy vezetd
egyetemek, kutatdintézetek aktiv kozremilkodése katalizdtor szerepet jatszik a
klaszterinditasban.

e A Kklasztertagok jellegzetes csoportjait a KKV-k, a nagyvéllalatok, a
kutatéintézetek, az egyetemek, az oktaté €s tovabbképzd szervezetek, a pénziigyi
kozvetitok, a tandcsadok és az dllami iigynokségek alkotjdk. Az eurdpai
klasztertagok 75%-ara jellemz6 az erdteljes foldrajzi koncentracid. A klaszterek
egyre nagyobb hdnyaddt irdnyitjdk dgynevezett klaszterszervezetek.

e A Kklaszterpolitika egy orszdg vagy régié versenyképességét eldsegitd eszkoz,
mindazon specifikus allami erdfeszitéseket jelenti, melyek célja a klaszterek
tdmogatasa. Hatokore, kiildetése és ambicidja fiiggvényében, lehet helyi,
regiondlis vagy nemzeti. A klaszterpolitika nem egységes Eurdpa szerte, az egyes
orszdgok a klaszterek tdmogatasdra eltérd eszkozoket és mechanizmusokat
alkalmaznak. Az viszont koz0s, hogy mara a klaszterfejlesztés a gazdasagi
szerkezetvaltds eldsegitésének, a versenyképesség novelésének egyik fontos
eszkozEévé valt minden unids tagorszagban.

o Az eurdpai klaszterfejlesztés mérfoldkovének szamit a nemzeti, regiondlis és
eurdpai tapasztalatokra épité Eurdpai Klaszter Memorandum elfogadasa (2008),
amely deklardlja, hogy a klaszterfejlesztés alapcélja az 6sszehangolt, innovécidra
0sztonzd eurdpai iizleti kornyezet biztositdsa. A klaszterfejlesztés perspektivdja
tekintetében a kovetkezd 2014-2020-as fejlesztési idOszakban egyértelmiien az
innovdcié-orientaltsdg a meghataroz6. A K+F (kutatds és fejlesztés) az eurdpai
novekedés és versenyképesség motorjanak szamit.
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Hazai klaszterfejlesztés

e A Kklaszterek létrehozasat és fejlodését célz6 hazai tdmogatdsi politika tobb
évtizedes miiltra tekint vissza. A klaszterfejlesztési programok az Uj Széchenyi
Tervben is fontos szerepet kaptak. A klaszterfejlesztési célok és intézkedések
pedig akként lettek kidolgozva, hogy azok tiikrozzék az Uj Széchenyi Terv
gazdasagfejlesztési prioritasait.

e A tamogatdsi rendszerben egy hdromszintll egymdsra épiild, tobblépcsis
fejlesztési elképzelés alakult ki. Az elsé 1épcsdt jelentd induld egyiittmitkodéseket,
klasztereket a Regiondlis Operativ Programok tdmogattdk a vallalkozasok kozotti
egylittmiikodés segitésével. A masodik 1€pcsd — fejlodd klaszterek — tdmogatdsa
szintén a ROP-ok keretében tortént. Segitésilk a véllalkozdsok kozotti
egylittmiikodésre, a nem K+F célu eszkozbeszerzésekre és kozos beruhdzasokra
iranyult. A harmadik 1épcsot az Akkreditalt Innovécids Klaszterek (AIK) jelentik,
amelyek a MAG Zrt. altal kezelt akkreditacidés cimpdlyazaton nyerhetik el ezt a
cimet. Az AIK-ok fejldd6 klaszterként a ROP palydzati kiirdsra is nyujthattak be
palyazatot.

e A palyéazati rendszerben részt vevd klaszterek segitséget kaphatnak a tdmogatd
intézményrendszertdl. Az indulé és fejlodd klaszterek a Regiondlis Fejlesztési
Ugynokségekkel tartjak a kapcsolatot. Az Akkreditalt Innovaciés Klasztereknek
ugyanezt a timogatast a MAG Klaszterfejlesztési Iroddja adja meg.

e Magyarorszagon jelenleg 22 Akkreditalt Innovacios Klaszter (AIK) mukodik. A
klasztertagok kozott a vallalkozdsok, felsdoktatdsi szereplok, onkormanyzatok,
K+F intézmények egyarant megtaldlhatok. A tanulmanyban elemzett 23 AIK
Osszesen mintegy 850 vallalkozast tomorit. Egy AIK igy atlagosan 37 céget foglal
magaba. Az AlK-tagvdllalatok regiondlis eloszldsat tekintve a Kozép-
Magyarorszag és a DéEl-Alfold a meghatdrozé: ebben a két régidban taldlhaté a
székhelye az Osszes klaszter-tagvéllalat mintegy 60 szazalékanak.

e Az elemzett AIK-k Osszesen mintegy 76.000 foglalkoztatottal birnak és éves
Osszesitett arbevételilkk kozel 6.700 millidard forint, igy a hazai magénszektor
foglalkoztatottainak mintegy 3 szazalékat, a teljes kibocsatdsnak pedig kozel 15
szazalékdt mondhatjdk magukénak. A fOvdrosi klasztertagok stlya nem csak a
szamossag, hanem az arbevétel és a foglalkoztatottak tekintetében is meghatarozo:
az arbevétel mintegy négyotodét, a foglalkoztatottak kétharmadét ezek a cégek
adjak. Az AIK klaszterek tevékenységére alapvetden a belfoldi irdnyultsag
jellemezd: export drbevételiik Osszes arbevételiiknek csak mintegy 12 szdzaléka.

e Az AIK tagvallalatok 4gazati eloszldasa egyrészt meglehetdsen koncentrdlt: a
miiszaki tudomdnyos tevékenység és tandcsadds, az infokommunikacids
szolgaltatdsok, valamint a feldolgozdipar teriiletén tevékenykedik az AIK
tagvallalatok kozel 70 szazaléka. Néhany kulcsdgazatban a klasztertagok sulya
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jelentdsen meghaladja az orszdgos dgazati ardnyokat: az oktatdsi tevékenység
tizennégyszer, a szakmai tudomdnyos miiszaki tevékenység és az
infokommunik4cids szolgdltatdsok Ot-, hatszor, a feldolgozdipar €s a human és
egészségligyi szolgdltatds kétszer nagyobb sillyal képviselteti magit az AIK
korben, mint orszagos szinten.

e Az AIK-k tagvallalatai a GOP (¢s KMOP tiikor) palydzatokon aktivak és sikeresek
voltak: minddsszesen 126,8 millidrd forint tdmogatdshoz jutottak. Ez az Osszes
megitélt timogatds mintegy 14 szdzaléka. Az AIK tagvéllalatok 4ltal elnyert
tdmogatasok jelentds része (46 szazaléka) K+F+I pdlyazatok keretében (GOP-1.
prioritdas és KMOP-1.1 intézkedés) keriilt folydsitasra. Az elnyert timogatdsokat a
projektek megvaldsuldsi helye szerint vizsgdlva kijelenthetd, hogy a
forrasszerzésben a legsikeresebbek a kozép-dunantili és a dél-alfoldi régidk
voltak: részesedésiik meghaladja az 50 szdzalékot (a projektek megvaldsuldsi
helye szerint). Az észak-magyarorszagi €s észak alfoldi régioba a tdmogatdsok
mintegy 14-14 szdzaléka érkezett. Ezzel szemben a nyugat-dundntili és a dél-
dunantudli régio csak 6, illetve 7 szazalékkal részesedett a megitélt timogatdsokbol.

® A jelenlegi gyakorlat Magyarorszagon azt mutatja, hogy hidba allnak a fejlettségi
1épcséfok magasabb fokan az AIK-k, dllami tdmogatdsok nélkiil sokuk nehezen
tudja fenntartani magat. Ezért a hosszu tdvd sikeresség érdekében az AIK-ok
esetében is kivanatos a klasztermenedzsment szervezet mindségi szolgaltatds
nyujtasdhoz kapcsolddo tevékenységének timogatasa.

e A Regiondlis Operativ Programokban (ROP-ok) 2008-ban és 2011-ben voltak
elérhetéek induld és fejlodd klaszterek tamogatdsdra palydzatok: mintegy 6-6
millidrd forint értékben. A teljes keretbdl, mintegy 8,1 millidrd forint keriilt
odaitélésre €s a két programban Osszesen 237 klaszter részesiilt timogatdsban. A
fejlodo klaszterek részaranya 20 szazalék koriil alakult.

e A nyertes klaszterek tagvallalatainak szdma a ROP-ok 2008-as palydzati
fordul6jaban mintegy 2000 volt, 2011-ben pedig 2700 koriil alakult. Egy klaszter
atlagos 1étszama 20-21 tag volt. A nyertes klaszterek Osszesitett arbevétele 2008-
ban mintegy 2.200, 2011-ben 6.200 millidrd forint volt. A klasztertagok
tobbségénél a belfoldi piaci orienticid a meghatdrozo.

e Az induld/fejlodé klaszterek altal a ROP-ok klaszter-palydzatain elnyert
tdmogatdsok legnagyobb héanyada Eszak-Magyarorszdgra (28%), Kozép-
Magyarorszagra (20%) és a Dél-Alfoldre (17%) érkezett. A klaszterek kistérségi
eloszlasat elemezve szembetlind, hogy ezek mélyebben dgyazddnak a régidkba:
mig AlK-tagvéllalat csak 79 kistérségben van, addig ROP-okbdl tdmogatott
indulé/fejlodo klaszter-tagvallalat 151-ben.

e A ROP-ok klaszterpdlydzatainak 2011-es korében tdmogatott indulé/fejlédo
klaszterek tagvallalatai a GOP és KMOP gazdasagfejlesztési célu pélydzatain
Osszesen mintegy 38 millidrd forintot nyertek. Ezek legjelentdsebb része — az AIK-
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k vonatkoz$ tapasztalataihoz hasonlatosan — az innovacids pdlyazatokhoz volt
kothetd.

Javaslatok a jovobeni klaszterfejlesztésre

® A tdmogatdsok megalapozottsdganak javitasa. A fejlesztési programok
tervezésénél nagyobb figyelmet kell forditani a sikeres miikodéshez sziikséges
elofeltételek meglétére. Nem cél az elégteleniil miikodd klaszterek mesterséges,
példaul allami tdmogatdsok utjan torténd életben tartdsa. Elkeriilendd a hosszu
tivon nem életképes klaszterfejlesztési intézkedések tdlburjanzédsa, olyan
feltételrendszer kialakitdsdra van sziikség, amely 0Osztonzi az innovécidt, a
kivalosagot és az eurdpai egyiittmiikodést.

® A fejlesztéspolitikai koordindcio erdsitése. A fejlesztéspolitikai hatékonysdg és
hatdsossdg biztositdsdhoz sziikséges, hogy a klaszterprogramokhoz kapcsolédva
mds, pl. K+F, iizletfejlesztési vagy infrastruktira programok jaruljanak hozza a
klasztertagok kiegészito fejlesztési sziikségleteihez.

® Hangsiily a mindéségen. A klaszterfejlesztésben a mennyiségi szemlélet (minél
tobb klaszter) helyett a minOségi szemlélet (minél jobban teljesitd klaszterek)
térnyerésére van sziikség. Magyarorszdgon ma mar nem klaszterbdl, hanem
nemzetkozileg is versenyképes klaszterbdl van hidny

o A [klaszterszervezetek megerositése. Nagyobb figyelmet kell forditani a
klaszterszervezetek kivélasztasara, megerdsitésére. Olyan profi
klasztermenedzsment szervezetekre és hiteles klasztervezetdkre van sziikség, akik
a klaszter érdekeit a sajit érdekei elé képesek helyezni és olyan magas mindségli
menedzsment €s adminisztrativ tevékenységgel képesek szolgdlni a klaszter
fejlodését. A megfelel6 klasztermenedzsment szervezet képes a tagokat
Osszefogni, az egyiittmiikodést folyamatosan egyre magasabb szintre vinni,
szamukra a kozosen kialakitott stratégiat folyamatosan olyan mddon adaptalni,
hogy minden tag egyértelmiien ldssa az egyiittmiikodés elOnyeit és eldrevivo
szerepét. A klasztervezet0 a klaszter ,,arcavd” valik, 14tja az iparagi trendeket €s
mind a klaszteren beliil, mind kifelé hitelesen képviseli a klaszter kozos érdekeit.

® A klasztertdmogatds eszkozrendszerének diverzifikdldsa. Az aktudlis nemzetkozi
trendek alapjan a klasztertimogatds eszkozrendszere diverzifikdlodik. A
klasztertimogatds meghatdrozd eszkdze tovdbbra is a pénziigyi tamogatas,
ugyanakkor a programok egy része tovédbbi, a klasztermenedzsment kapacitdsait
fejlesztd ugynevezett technikai segitségnytjtassal is timogatja a klasztereket.

® Klaszterek fejlodésének nyomonkovetése. Sziikség van a sikeres és hosszabb ideje
j6l miikddo klaszterek esetében a tapasztalatok feldolgozdsara és felhasznéldsara a
fejlesztéspolitikai célok és eszkdzok meghatarozasakor.
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2 NEMZETKOZI KITEKINTES!

2.1 Klaszterek a gazdasagban

2.1.1  KLASZTEREK MEGHATAROZASA

A klaszter a gazdasagi és innovdcids tevékenységek o .
foldrajzi koncentrdléddsanak magyardazo jelensége. A gRszgg(Z)]IiP-EUROPAI
klaszter vdllalkozdsok vagy gazdasigi szereplok és KLASZTERPROGRAM
JAI 13 kiilonféle
klaszterdefiniciot
kozelében helyezkednek el, és kell méretet értek el ahhoz,  alkalmaznak. forrds:

. ne Clust COOP jekt
hogy sajitos szakértelmet, szolgéltatasokat, er6forrasokat, ZOL]L; ¢ proje

intézmények olyan csoportjat jelenti, amelyek egymads

szallitokat vagy képességeket tudjanak felmutatni’.

Bar sokféle klaszter (és klaszter meghatdrozas) 1étezik, az alabbi jellemzok édltalaban k6zosek:

e villalkozasok, sajatos kompetencidkkal bir6 munkaerd és kiilonféle intézmények foldrajzi

koncentralodasa,

e gpecifikus €s igényre szabott szolgéltatisok biztositdsa (példdul magas szintli és
specializalt infrastruktirdhoz vald hozzaférés, specifikus iizletfejlesztési szolgaltatasok,

képzések és iizleti dontéshozatal tdimogatasa stb.),

29

e _intézményi Osszetartd erd” a klasztereket alkoté vallalkozdsok, egyetemek,
kozintézmények kozott, amely egyben tartja ezeket a szervezeteket, intenziv kolcsonhatast

és egyiittmitkodést generdl kozottiik.

A sikeres klaszterek dltaldban minden olyan tevékenységet magukban foglalnak, amelyre

sziikség van ahhoz, hogy a fogyasztok szamara ért€ket teremtsenek, igy jellemzoen felette

' Amennyiben kiilon nem jelsltiik, jelen fejezetben hivatkozott adatok forrdsa a kovetkezd: ,,Clusters are
individuals, new findings from the european cluster management and cluster program benchmarking” (The
Danish Ministry of Science Innovation and Higher Education, October 2012) eredményei alapjan. A tanulmany
17 orszag 261 klaszterszervezetének vizsgdlatat 6sszegzi.

> A késObbiekben is tobbszor idézett kozép-eurépai klaszterprogram vizsgdlat a ClusterCOOP projekt
eredményeire utal (output No. 3.1.3 WP3). A projekt felhasznalt szintézis jelentése 7 orszdg (Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, Szlovdkia, Olaszorszag (Piedmont régié), Szlovénia, Podkarpackie régié (Lengyelorszag is) és
Németorszag klaszterfejlesztési tapasztalatait 6sszegzi.
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allnak az 4gazati besoroldsoknak, illetve a termeld versus szolgéltatdé szektor

meghatarozasnak.

2.1.2  AKLASZTEREK LETREJOTTE

A Kklaszterek 1étrejotte alap esetben piaci folyamatok eredménye. A sikeres klaszterek
tobbsége spontdin moddon, kolcsondsen eldnyos iizleti megfontoldsok alapjan jon 1étre.
Ugyanakkor az eurdpai tagdllamok célzott klaszterfejlesztési politikdjanak hatdsira az 1990-
es évek vége Ota egyre tobb esetben fordul eld, hogy egy eldretekintd kozpolitika, tizleti
kezdeményezések vagy vezetd egyetemek, kutatdintézetek aktiv kozremilkodése katalizator

szerepet jatszik a klaszterinditasban.
A klaszterek létrejottét és novekedését leginkdbb az aldbbi tényezdk befolyésoljak’.

A klaszterek kialakuldsanak eldfeltételei (fontossdgi sorrendben):

képzett munkaerd rendelkezésre allasa,

e aszereplok kozotti erds kapcsolddas, hdldzatok stb. megléte,
e clismert egyetem és kutatohely elérhetOsége,

e hagyomanyok és multbeli tapasztalatok,

¢ megfeleld dgazati struktura,

¢ helyi politika.

A klaszterek létrejottének kozvetlen kivdlto okai kozott a ,,véletlenszerlien” lejatsz6do

folyamatok és a megfeleld fejlesztéspolitikai intézkedések kombinécidja szerepel:

® avezetO szerepet jatszo vallalkozas megalakulasa,
¢ megfeleld fejlesztéspolitikai intézkedések,

e torténelmi események.

? Brenner&Miihlig’s, 2007
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Az alabbi, tgynevezett onerdsito tényezok hatdsara, a kritikus tomeg elérését kovetden, a

klaszterek tovabbi novekedése kovetkezik be:

e humantOke felhalmozddasa,
e villalkozdsok kozotti egyiittmiikodés,

e ko6z0s helyszinvélasztds més véllalkozasokkal.

2.1.3 AKLASZTEREK HATASA A VERSENYKEPESSEGRE ES AZ INNOVACIORA

A klaszterek és az innovativ (kompetencia) hdlézatok az elmult 15 évben egyre nagyobb
szerephez jutottak az EU és tagdllamai gazdasédgfejlesztésében és innovacios stratégidiban. Az

eurdpai klaszterek teljesitményére irdnyuld Vizsga’llaltok4 kimutattak, hogy

a klasztervallalkozasokat magasabb innovativitds jellemzi,

e a sikeres klaszterek jelenléte szorosan Osszefiigg a régié gazdasigi és innovéacids

teljesitményével,

e a klasztervallalkozdsok tobb munkahelyet hoznak 1étre, tobb ad6t és munkavéllaléiknak

magasabb bért fizetnek,

e aklasztervéllalkozdsok jobb tilélési ratat mutatnak, mint klaszteren kiviili tarsaik.

2.1.4  AZ EUROPAI KLASZTEREK, KLASZTERSZERVEZETEK FONTOSABB JELLEMZOI

Mira a klaszterek az eurdpai gazdasagi valosdg megkeriilhetetlen részei: az Eurépai Klaszter
Intézet (European Cluster Observatory’) adatai szerint tdbb, mint 2000 statisztikailag jelentds
klaszter miikodik Eurépdban, amelyek a versenyszférdban foglalkoztatott eurdpai

munkavallalok 38%-anak adnak munkat.

* Clusters are individuals, new findings from the european cluster management and cluster program
benchmarking” (The Danish Ministry of Science Innovation and Higher Education, October 2012)
> www.clusterobservatory.eu
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o A klaszterek kialakulasa

Az elsO eurdpai klaszterek az 1990-es évek végén jottek A kozép-eurdpai régio
klasztereinek SWOT

elemzésében az  erdsségek
Oket kovette Dénia, Franciaorszdg, Norvégia, Svédorszdg,  kozott elsd helyen szerepel ,,a

1étez6 és jol miikodo klaszterek
megléte”.

l1étre Ausztridban, Németorszdgban és Finnorszagban, majd

Spanyolorszag, Lengyelorszdg és Izland. A klaszterek
kialakuldsa idOben igen koncentrédltan zajlott, melyet
példaul valamely specifikus dgazat fejlodése (€s nem valamely kozponti program aktudlis

elérhetdsége) magyaraz.

e A klaszterek mérete
A Kkozép-europai  Kklaszter-

A klaszter méretét a tagjainak szdma és aktivitdsa  programok altalaban
s . . meghataroznak minimum
mindsiti. A legnagyobb klaszterek Finnorszdgban tagléiszdm elvdrdsokat, melyek
mikodnek, 50 és 375 kozotti taglétszdmmal (a  nagysagrendileg kisebb
klaszterméretekre utalnak

kozépérték 260). A német, dan, spanyol klaszterek 50- a5, 10 vemy 15
200 tagot szamldlnak, a legkisebb klaszterek Izlandon tagszervezet).

miikédnek (20-40 kozotti taglétszammal).

A klaszterek mérete €s az adott gazdasdg nagysdga kozott nincs sziikségszerli Osszefiiggés
(példaul a német és a dan klaszterek tagjainak szdma hasonld, mikozben a két orszdg

gazdasaga nagysagrendileg eltér egymastol).

e A Kklaszterek Osszetétele

A Kklasztertagok jellegzetes csoportjait a KKV-k, a nagyvallalatok, a kutatéintézetek, az
egyetemek, az oktatd €s tovdbbképzd szervezetek, a pénziigyi kozvetitok, a tandcsadok és az

allami tigynokségek alkotjdk.

A klasztertagok kozott az eurdpai orszagok tobbségében a vallalkozdsok vannak tdlstilyban
(56-80%). A kutatéintézetek és egyetemek részvétele a klaszterekben orszdgonként jelentdsen

eltér, jellemzden a taglétszam 11-24%-at adjak.

e A klaszterek regiondlis koncentraciéja
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Az eurdpai klasztertagok 75%-ara jellemzd6 az erételjes foldrajzi koncentracio (azaz legfeljebb

1 6ranyi, maximum 150 km-es tdvolsdg tavolsdgra helyezkednek el egymastdl). Ez elsGsorban

azért fontos, mert a klasztertagok foldrajzi kozelsége noveli az esélyét, hogy a puszta

gazdasagi kapcsolaton kiviil, intenziv egyiittmiikodés és kolcsonos bizalom is kiépiiljon

kozottik.

e Klaszterek irdnyitasa

A klaszterek egyre nagyobb hanyadat
iranyitjak ugynevezett
klaszterszervezetek. A Klaszterszervezet
jelenti azt a klasztert mukodtetd, irdnyitd

jogi entitdst, amelynek 4ltaldban

Becslések szerint mintegy 500
klaszterszervezetek miikodik ma Eurépa
szerte, tobbnyire az EU-15-0k orszdgaiban
(kiilonosen Franciaorszdgban, Olaszorszagban,

Egyesiilt Kirdlysdgban vagy Németorszagban).
forrds: The Concept of Clusters and Cluster Policies and
their Role for Competitiveness and Innovation: Main
Statistival Results and Lessons Learned, SEC (2008)
2637, p42.

hozzaférése van a klaszter székhelyéhez,

telephelyeihez és tevékenységeihez.

A klaszterszervezetek, az innovacié tdmogatdsanak djszerti €s nagyon hatékony eszkozeként,

a klasztertagok, és kiilonosen a KKV-k részére hatékony, professziondlis €s adekvat timogato

szolgéltatasokat nyujtanak. A legfejlettebb klaszterszervezetek az innovacios szolgéltatdsokra

€s a tuddsgenerdlasra fokuszdlnak, mig a kevésbé fejlettek szolgéltatasok, elldtdsi lanc

menedzsment, exportfejlesztés vagy egyszeriien a haldézatosodds tdmogatdsa, tovabbképzés

révén segitik tagjaikat.
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1.dbra A klaszterek dltaldnos felépitése

ranyito
testiilet

Klaszter-
menedzser

vallalat 10 S
vallalat 11

A klaszterszervezetek lehetnek non-profit szervezetek, édllami iigynokségek vagy akér
véallalkozdsok is. Sok esetben valamely regiondlis dallami szervezet vagy egy
egyetem/inkubdtor/pénziigyi intézmény hdarmas tdmogatdsdval jonnek létre, azzal a céllal,
hogy segitsenek lekiizdeni az egylittmiikodést akaddlyozé tényezdket és bizalmat épiteni a

résztvevok kozott.

o A Kklaszterszervezetek finanszirozasa

Altalaban jellemzd a klaszterszervezetek kiils6 (dllami, unids) forrdsokra utaltsaga. A
rendelkezésiikre 4ll6 forrasok 60-80%-a ,kozponti”, azaz dllami, regiondlis vagy eurdpai
unids eredetll. A finanszirozds mddja lehet kdzvetlen projekttdmogatds, intézményi timogatds

vagy szolgaltatdsi szerz0dés.

¢ Piac- vagy kutatdsorientalt klaszterek®

6 Egy klaszter kutatdsorientdltnak mindsiil, amennyiben a stratégidjat, tevékenységét kutatdsi intézmények vagy
egyetemek hatdrozzdk meg. Piaci orientdcidju a klaszter, ha ugyanezt a magénszektorbeli tagok teszik.
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Az eurdpai klaszterek 65%-a ipar-, 10%-a kutatasorientalt, 25%-ara pedig mindkét profil
jellemzo.

A kutatasorientalt klaszterek altalaban

o pénziigyileg stabilabbak,
o kisebb taglétszammal miikodnek,

o iranyitdsuk (a szerepek tisztdzottsdga, az irdnyitdsi struktira kiépitettsége,

centralizacids foka €s jogi szervezete) kevésbé kidolgozott,

o egyetemi, kutatdintézeti tagjaik kutatdsi tevékenységeire nagyobb, KKV tagjaik
mukodésére (iizleti tevékenység, kutatds-fejlesztés, nemzetkoziesedés) viszont

kisebb hatassal vannak,

o kevésbé sikeresek a klaszteren kiviili kapcsolatok épitésében, mint piacorientalt

tarsaik.
o Klaszterek hatdsa a tagok tevékenységére

A klasztertagok, és kiilonosen a KKV-k mikodésére, iizleti és kutatdsi, fejlesztési
tevékenységére azok a klaszterek vannak nagyobb hatdssal, amelyek:

o érettebbek,
o magasabb taglétszammal miikodnek,
o piacorientéltak,

o intézményesiiltebbek (a klaszterszervezet ©0ndllé jogi formdja, szerepek

letisztazottsaga kiforrottabb stb.),

o aktivabb és szélesebb korl szolgéltatdsokat kinalo klaszterszervezettel miikodnek.

Az alabbi dbra szemlélteti a klaszterek tagjaik tevékenységére gyakorolt hatdsit befolyédsold
tényezoket.
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2.dbra A klaszter tagok iizleti tevékenységére gyakorolt hatdsokat meghatdrozo
tényezok
-Méret
- Kor

- Iranyitasi rendszer
- A maganfinanszirozdsaranyaa
klasztermenedzser szervezet teljes

koltségvetésében » »

- Uzleti vagy kutatasi f6irany

forrds: Clusters are individuals, new findings from the European cluster management and cluster
program benchmarking, The Danish Ministry of Science Innovation and Higher Education, October
2012

2.2 Klaszterpolitika Eurépaban A Kkozép-eurdpai Klaszterfejlesztés

mintegy masfél évtizedre visszanyulo
2.2.1 KLASZTERFEJLESZTES: CEL VAGY ESZKOZ? tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a

klaszterfejlesztés a  hosszd  tavu
A klaszterpolitika  egy —orszag vagy T€gi0  fejlesztéspolitikdba 4dgyazva  jelenik
versenyképességét elésegitd eszkoz, mindazon Mmeg. A - fejlesztési  programok
kozéppontjaban a KKV-k
versenyképessége, a javuld regiondlis
célja a klaszterek tamogatdsa. Hatokore, kiildetése ~ Vagy nemzeti K+F teljesitmény, a

novekvé  innovacids  teljesitmény
¢s ambicioja fiiggvényeben, lehet helyi, regiondlis  gljpak, és a Klaszterfejlesztés e
vagy nemzeti. magasabb rendli célok elérésének

eszkozéiil szolgdl.

specifikus dllami erdfeszitéseket jelenti, melyek

A klaszterpolitika nem egységes Eurdpa szerte, az egyes orszdgok a klaszterek tdmogatdsara
eltérd eszkozoket és mechanizmusokat alkalmaznak’. Az viszont kozods, hogy méra a
klaszterfejlesztés a gazdasagi szerkezetviltds eldsegitésének, a versenyképesség novelésének

egyik fontos eszkozévé valt minden unids tagorszagban.

A klaszterek fejlesztését szolgald politikdk, a mogottes fejlesztéspolitikai célok és motivaciok

fliggvényében, az alabbi harom alapvetd csoportba oszthatéak:

7 Az INNO-Policy Trend Chart 31 eurGpai orszig tébb, mint 130 nemzeti klaszterfejlesztési intézkedését
azonositotta (Www.proinno-europe.eu).
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¢ horizontdlis 0szténzd politikdk csoportja (amely a kedvezd mikrogazdasagi feltételek
megteremtése révén eldsegiti a novekedést és innovaciot, €s ezdltal kozvetve mozditja eld

a klaszterek 1étrejottét és fejlodését),

¢ hagyomdanyos keretpolitikdk csoportja (gazdasag- vagy véllalkozésfejlesztési, kutatdsi és
innovdcids, regiondlis politikdk, amelyek a beavatkozdsaik hatékonysdganak fokozdsa

érdekében alkalmazzdk a klaszter megkozelitést),

e dedikalt klaszterfejlesztd politikdk (amelyek célja egy adott klaszter kategdria fejlesztése,

tdmogatdsa szektor specifikus klaszterintézkedések révén).

Az eurdpai szintii szerepvdllalds a nemzeti, regiondlis klaszterpolitikdhoz a peremfeltételek
javitasan, az oktatds és a kutatds szinvonaldnak és a vallalkozdi készségek fejlesztésén, az
tizleti (kiilonosen a KKV-k) és a tudoményos szféra kozotti kapcsolddasok eldsegitésén, az
eurépai klaszterek kozotti egyiittmiikodés tdmogatdsan keresztiil, komplementer moddon

kapcsolddik.

Az eurdpai orszagok klaszterprogramjait 63%-ban

Az curopat klaszterfejlesztés a nemzeti koltségvetések, 19%-ban az EU

mérfoldkovének szamit a nemzeti L s P . p
> kohézids forrasai finanszirozzak. Ezzel szemben a

regiondlis €és eurdpai tapasztalatokra kozép-curépai orszdgok (Magyarorszdg, Csch

épitd Eurdpai Klaszter Memorandum

elfogaddasa (2008), amely deklardlja,

Koztarsasag, Szlovakia, Szlovénia,

Lengyelorszag) klaszterfinanszirozdsa, —amely

hogy a klaszterfejlesztés alapcélja az folyamatosan novekedett az elmult 10-12 évben,

Osszehangolt, innovaciéra  Osztonzd . s L .. p
szinte kizar6lag eur6pai uniés forrdsokra

eurépai Uizleti krnyezet biztositdsa. tamaszkodik, tisztdn helyi illetve nemzeti

Az uni6s klaszterpolitika hangsulya az aldbbi teriiletekre esik®:

e a tagillamok és régidk Kklaszterpolitikdjanak tdmogatisa a klaszterekre és

klaszterpolitikdkra vonatkoz6 objektiv informacidk elérhetdvé tétele révén,

¥ Towards world-class clusters in the European Union: Implementing the broad-based innovation strategy
{SEC(2008) 2637}, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 2008
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a klaszterfejlesztés kozosségi eszkozrendszere konzisztencidjanak és komplementer

jellegének fokozdsa a szubszidiaritds elvének betartdsa mellett,

e az Burdpai Klaszterpolitika Csoport (European Cluster Policy Group) létrehozasa a

stratégiaalkotds tdimogatdsara,

¢ hozzdjarulds az eurdpai kutatdsi és innoviacios tér kialakitdsdhoz a klaszterek nemzetek

kozotti egyiittmiikodésének eldsegitése révén,

e a klaszterszervezetek kivalosidga (Excellence of Cluster Organisations) kezdeményezés

meghirdetése,

e a Kklaszterszervezetek daltal nytjtott, innovaciét tdmogaté szolgaltatdsokra vonatkoz6
informécidk hozzéaférhetdvé tétele a KKV-k részére az Eurdpai Klaszter Intézet (European

Cluster Observatory) és az Entreprise Europe Network révén,

P4

e a KKV-k innovativ klaszterekben torténd részvételének osztonzése a Versenyképességi és

innovdcids keretprogram (CIP) eszkozeivel.

222 A KLASZTERFEJLESZTES HELYE ES SZEREPE A 2014-2020-AS FEJLESZTESI IDOSZAK
SORAN

A Kklaszterfejlesztés perspektivdja tekintetében a kovetkezd fejlesztési iddszakban

egyértelmiien az innovécid-orientéltsdg a meghatarozo6 célokra.

3.dbra Az innovdciora forditott kozosségi forrdsok ardnya (1989-2013)

30%

25%

25%

20%

15%

11%

10% 7%
50 4%
s}

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013

forrds: Innovation, smart specialisation and clusters in EU Cohesion Policy 2014-2020,
Normunds Popens
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A K+F (kutatds és fejlesztés) az eurdpai novekedés és versenyképesség motorjanak szamit.
Ezzel Osszhangban az innovicid jelentdsége egyre nd a kohézids politikdn beliill. Ez a
forrdsallokécids ardnyokban mar eddig is megmutatkozott: a kohézids forrdsok egyre novekvo

hanyada kertilt allokdldsra innovacios

Az 2014-2020-as id0szak kohézids politikdjaban a kutatds és innovdcié tovabbra is f0
prioritasként jelenik meg. Mindez egyrészt hangsulyosan szerepel a kovetkezd idOszakra
sz0l6 tematikus célkitiizések kt’)zdttg, masrészt az unids forrasokhoz valé hozzaférés ex ante
feltétele az adott orszdg tgynevezett RIS3 stratégidjanak (nemzeti/regiondlis, az intelligens

szerepvallaldst'® megval6sité innovéciés stratégia) kidolgozasa.

Rdaad4sul, az tgynevezett tematikus koncentriciot eldird rendelkezés (thematic concentration
provision) alapjdn - a régid fejlettségétol fiiggben - az ERDF (European Regional and
Development Fund) forrdsok 40-60%-ét az elsé hiarom (TOl-es, TO2-es'' vagy TO3-as)

tematikus célkitlizésekre kell forditani, amelyek céljai kozt szerepel

e a vallalkozdsok, kutatdsi kdzpontok és a felsdoktatds kozotti kapcsoldédasok, szinergidk

erositése,
e 3 hal6zatosodas elomozditasa,

e az intelligens szerepvdllalds keretében megvalosuld klaszter- és nyitott innovécid

tdmogatdsa.

Az intelligens szerepvallalds megvaldsitdsa és a klaszterfejlesztés kozott szamos szinergikus

lehetdség adodik:

® A 11 tematikus célkitiizés koziil az innovacié és klaszterfejlesztés szempontjdbdl kiilondsen relevans az 1-es
szamu célkittizés (TO1, a kutatds, technolégiai fejlédés és innovacio erdsitése), valamint a 3-as szamu célkittizés
(TO3, a KKV-k versenyképességének fokozasa).

' Az intelligens szerepvallalds (smart specialisation) az egyes orszagok, régiok sajatos jellemz6in, eréforrdsain
alapulé kompetitiv versenyeldnyeinek definidldsét, és az ennek alapjan kialakitott jovOkép szolgalataba allitott
er6forrasokat és a regiondlis szereplok eréfeszitéseit jelenti.

""" A TO2 célkitiizés az IKT technolgidkhoz valé hozziférésre, azok hasznilatira és minGségének javitdsara
vonatkozik.
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e a klaszterek hozzdjarulnak a regiondlis versenyképességhez azaltal, hogy az innovaci6
révén fejlesztik a tradiciondlis gazdasagi tevékenységeket, és ekdzben ) termékeket,

folyamatokat és szolgaltatdsokat hoznak 1étre,

e gy a klaszterfejlesztés, mint az intelligens szerepvdllalds megvaldsitdsdhoz a feliilrdl
lefelé és az alulrdl felfelé torténd épitkezés kombindcidja sziikséges: egyidejiileg

sziikséges az érintettek aktiv szerepvallaldsa és a kozponti koordinécid,

e a klaszterek termékeny talajt biztositanak a KKV-k részére az innovaciora és a nagyobb
vallalatokkal, illetve nemzetkozi partnerekkel torténd kapcsolatépitésre, és ezaltal

eldsegitik a technoldgia transzfert,

e a klaszterek visszatiikrozik az aktudlis, illetve potencidlis regiondlis versenyképességi
lehetOségeket, valamint lehetdséget biztositanak a hatdsosabb fejlddéshez sziikséges

ugynevezett, kritikus tomeg” eléréséhez.

Osszességében a klaszterfejlesztés kiemelt szereppel bir a 2014-2020-as idészak kohézids

politikdjdban azaltal, hogy

e kulcsszerepet jatszik a regiondlis abszorpcids képesség megteremtésében az ESI alapok
(European Structural and Investment Funds) kutatési, fejlesztési és innovacids (RDI)

forrasai tekintetében,

e fontos elemét képezi a kohézids forrdsok felhaszndldasa ex ante feltételeinek, illetve a

tematikus koncentricios elvardsok teljesitésének,

e a RIS3 stratégia prioritasaival és eszkdzeivel 6sszhangban mobilizalja a vallalkozéasokat és

egyéb helyi szereplOket.

MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kézpont Zrt. | - -

Cim: 1139 Budapest, Vaci at 81-83. —— MAGYARORSZAG MEGUJUL
Levelezési cim: 1539 Budapest Pf.:684.

Tel.: +36 40/200-617 18
E-mail: info@magzrt.hu

www.magzrt.hu

A projektek az Eurépai Unidé
tamogatasaval valésulnak meg.




{11} SZECHENYI TERV

MAGYAR GAZDASAGFEJLESZTESI KOZPONT

2.2.3 KLASZTERPROGRAMOK TAPASZTALATAI
2.2.3.1Altaldnos tapasztalatok

A klaszterprogramok szélesebb korti €s részletesebb )

o b ‘ A kozép-eurdpai orszagok
nemzetkdzi vizsgalata = szerint a klaszterprogramok  kjaszterprogramijai is széles
célcsoportoknak, leggyakrabban KKV-
knak, innovativ  vallalkozasoknak,
oktatdsi és kutatd intézményeknek,

koriilhatarolhaté teriiletre vonatkozik, onkormanyzatoknak szdlnak.

e tilnyomé része egy  foldrajzilag  jol

e jltaldban kevés Kkorldtozast tartalmaznak a  forrds: Cluster COOP projekt 2012).
célcsoport szempontjabol (példdul kiilfoldi

véllalkozdsokra, KKV-kra vonatkoz6 kizarasok hidnya),

e 4gazati értelemben egyenldtlenségeket mutatnak (egyes dgazatok gyakrabban fordulnak
eld, ilyen példaul az informdacids €és kommunikdcids technolégidk (IKT), az orvosi
miszergyartds, a termeldeszkozok, a kommunikicids eszkozok, a bio-gydgyszerek

elddllitasanak, az autdipar fejlesztése),

e gyakran dllami-magén partnerség (PPP) keretében keriilnek meghirdetésre (vagy ha nem,
akkor inkabb az allam jatszik kezdeményezd szerepet). Mindezt a finanszirozasi hattér is
tilkkrozi: a vizsgélt programok tobb mint felét az dllam, 18%-at valamely dgazat, 25%-at

pedig egyiittesen finansziroztak.
¢ finanszirozédsdban idovel az dllami tdmogatési elem csokkend tendencidja.

Az EU tagorszdgaiban a klaszterprogramok fejlesztéspolitikai jelentdsége igen magasra
értékelt’. Stratégiai irdnyultsdgukat tekintve az eurdpai klaszterprogramok alapvetéen négy

csoportba sorolhatéak',

"' A Global Cluster Initiative Survey 2005-ben 1400 klaszterprogram vizsgélatt végezte el (www.cluster-
research.org/gcis.htm).

> Az Eurépai Klaszter Intézet 2008 évi 31 orszdg 69 nemzeti és 88 regiondlis klaszterprogramjét vizsgalé
felmérése (Oxford Research, 2008) valamint a Clusters are individuals, new findings from the european cluster
management and cluster program benchmarking (The Danish Ministry of Science Innovation and Higher
Education, October 2012) megdllapitdsai alapjan. Az ut6bbi tanulmdny 17 orszdg 261 klaszterszervezetének és
24 orszag 34 klaszter programjanak vizsgalatat 6sszegzi.

4 Az értékelésnél fontos szem elétt tartani, hogy a programok viszonylag révid multra tekintenek vissza (az
eurdpai orszdgok tobb, mint fele csak a 2000-es évektdl kezdve inditott klaszterfejlesztési programokat), a
hosszi tavi tanulsagok lesziirésére tehat még varni kell.
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® A regiondlis gazdasagfejlesztésre koncentral6 klaszterprogramok

Ezek a programok a helyi Kozép-Eurépaban kétféle kozelités - esetenként
egyideju jelenléte - figyelheté meg: a programok egy
részét az egyes régiok  dgazati  erOsségének
piacorientdlt, — nemzetkozileg meghatdrozdsa eldzi meg (ez az lgynevezett mapping),
€s a program ezt kovetden ennek a régid-dgazat
(4ltalaban 1-2 4gazat/régid) parositisnak megfeleléen
tdimogatdsaval. A jelenleg futé  nyijt tdmogatdst. A programok mdsik csoportja viszont
minimum elvardsokat hatiroz meg a klaszter ,kritikus
tomegét”, iranyitasat illetden, de sem regiondlis, sem
kategoridba tartozik. dgazati megkotést nem tartalmaz.

novekedést mozditjdk  eld
versenyképes klaszterek

programok 26%-a ebbe a

e Nemzetgazdasagi fokuszu klaszterprogramok

Ezeknek a programoknak a koézéppontjdban olyan piacorientdlt klaszterek tdmogatdsa all,
amelyek a gazdasdg nemzetkozileg versenyképes dgazataiban mitkodnek. Az Eurépdban futd

programok zome (62%-a) ilyen irdnyultsagu.

e A gazdasdg kutatas-fejlesztési kapacitdsainak kereskedelmi hasznositdsat segitd

klaszterprogramok

Idetartoznak a kutatdsorientdlt klasztereket tdmogaté6 vagy a kutatéi és iizleti szféra

kozeledését eldsegitd programok. Manapsdg Eurépaban a programok 9%-a ilyen irdnyultsagu.

e Hal6zatosodast eldsegitd programok

Ezek esetében sziikkebb értelemben ugyan nem klaszterprogramokrdl van szé (példaul
piacorientdlt kutatds-fejlesztési halozatok tdmogatdsa), de hosszabb tdvon elvezethetnek

klaszterek kialakuldsahoz.
A klaszterprogramok széleskorli nyitottsdgot mutatnak. A programok tobbsége

o egyarant timogatja az Uj klaszterek 1étrejottét és a meglévok fejlesztését,

o nem tartalmaz elvarasokat a finanszirozand6 klaszterek szamara, tematikus

teriileteire vagy a kiemelten fontosnak tekintett iizleti szektorokra vonatkozdan.
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2.2.3.2A kozép-europai régio klaszterfejlesztési tapasztalatai

A kelet-eurdpai régié klaszterkezdeményezésire vonatkozé6 SWOT elemzés alapjan az alabbi

altaldnos tapasztalatok fogalmazhat6ak meglsz

e A kozép-eurdpai régid legfobb erdsségének a ,,meglévo és jol miikodo klaszterek™, és az

R

,eros K+F és felsOoktatdsi hattér” tekinthetd. Ennek alapjin a klaszterfejlesztésben nem uj
klaszterek 1étrejottére fokuszalo ,,z0ldmezds” intézkedésekre van sziikség, sokkal inkdbb a

meglévok fejlesztésére.

e Szintén erdsségnek tekintheté a ,sziikséges forrdsok elérhetdsége” is, a felmérés
tapasztalatai szerint finansziroz4si sziik keresztmetszetek tehét forrdshidny nem akadélya a

klaszterfejlesztésnek a régioban.

e A legfontosabb gyengeségnek azok a képességek tekinthetOk, amelyek ,,a meglévo tudas
piacképes termékekké valé konvertalasdhoz” sziikségesek. Ez amiatt is kritikus tényez0,

mivel a klasztertimogatds egyik legfobb célja épp a tudds piacositdsdnak eldsegitése.

e A gyengeségek kozott gyakran kerlilnek az ,innovdcidés és oktatasi kornyezettel
kapcsolatos problémdk™ is, amely arra utal, hogy hidba 1étezik az er6s K+F hattér, ennek

az lizleti szektorral val6 6sszekapcsoldsa tovabbra is jelentds kihivast jelent a régidban.

e Tovabbi gyengeség az ,,allami forrdsoktdl valo erdteljes fiiggés™, amely (figyelembe véve,
hogy a sziikséges forrasok rendelkezésre alldsa mint er0sség jelenik meg) arra utal, hogy a
klaszterfejlesztésben ardnytalanul magas az d&llami forrdsok ardnya. ez alapvetd

fenntarthatésagi kockazatok meglétére utal.

e A régié klaszterfejlesztésének legnagyobb lehetOségét a ,,nemzetkodzi egyiittmiikodés,
nemzetkoziesedés és erds hataron tuli kapcsolatok™ rejtik. Ennek alapjan a régié orszagai
komoly potencidlt latnak a klaszterek nemzetkozi kapcsolatainak erdsitésében. Ezt

részben az alacsony bdzis (korlatozott exportképesség) magyardzhatja.

e A lehetoségek kozott szintén elokelé helyen szerepel ,,a klaszterpolitika és

klaszterprogramok jobb/konzisztensebb megvaldsitdsa” is. Ez arra utal, hogy mikdzben a

'> A 2012. évi ClusterCOOP projektben szereplé SWOT elemzések alapjén.
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célkitlizések szintjén megfelelek a programok, a megvaldsitast, a konkrét intézkedéseket

illetden van még tartalék a javulasra.

e Szintén lehetdségként jelentkezik a ,hatékonyabb tuddstranszfer”. Ez megerdsiti azt a
feltételezést, hogy jollehet rendelkezésre all a tudas (az erds K+F és egyetemi hattérnek

kdszonhetden), annak piacositdsa még nem megfelelo.

e A kockizatok kozott elsd helyen a ,gazdasdgi, pénziigyi valsag” éltal jelentett

fenyegetések allnak.

e Tovabbi komoly kockdzat kapcsolédik az olyan tényezOkhoz is, mint a ,klaszterek
fenntarthatésaga”, ,.célzott klaszterpolitika hidnya”, ,kozponti forrdsok csokkenése”,
.kedvezOtlen dgazati vdltozdsok™, ,szereplok kozotti egyiittmiikodés csokkenése”,

valamint a ,,Klaszterek innovicidban betoltott szerepének megvéltozdsa”.
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3 KLASZTERFEJLESZTESI KEZDEMENYEZESEK

3.1 Klaszterfejlesztési stratégiak és tervezés

3.1.1  ELOZMENYEK

A klaszterek 1étrehozasat és fejlodését célzo hazai tdmogatdsi politika tobb évtizedes multra
tekint vissza. Az 1990-es években tgynevezett beszallitéi programok keriiltek meghirdetésre,
mégpedig regiondlis szinten, majd korményzati szinten is. Az els6 formalis

klaszterszervezetek 2000-tdl jelentek meg.

A Széchenyi-terv Regiondlis Gazdasagépitési Programja keretében 2000-ben a korményzat
palyazat utjan tdmogatast biztositott a klaszterek létrehozdsara, a klaszterek indulds utani

idO0szakanak mikodési koltségei és a klasztermenedzsment finanszirozédsara.

A 2004-2006 kozotti idészak tdmogatdsi rendszerének programtervezeteiben az
egylittmiikodések, a klaszterek fejlesztése egyértelmilen még csak a gazdasdgfejlesztési

dokumentumokban jelenik meg.

Az I Nemzeti Fejlesztési Terv (I. NFT)'® mér hangsilyos szerepet szant a
klaszterfejlesztésnek, a KKV-k kozotti egyiittmiikodéseken, kiilondsen a regiondlis dgazati
klasztereken és a beszallitéi halozatok kialakitasdn keresztiil. A hal6zatosodds, a
véllalkozasok egyiittmiikodésének novelése érdekében pedig komplex fejlesztési program
indult ,,P6lus Program” néven. A program végrehajtisdval megbizott szervezeti egység

(P6lus Programiroda) keriilt felallitasra. 17

A Kklaszterek tdmogatdsa az I. NFT-ben két szinten jelent meg. A Gazdasigfejlesztési
Operativ Program (GOP) hataskorébe tartozott a nemzetkozi jelentdségli eredményt célzo,

orszdgosan egységes szempontok szerint akkreditalt gazdasagi egyiittmikodések (Akkreditalt

'° 1. NEMZETI FEJLESZTESI TERV Magyarorszdg Nemzeti Stratégiai Referenciakerete
2007-2013 (www.nfu.gov.hu)

" A magyar klaszteresedés elmiilt 3 éve az akkreditdlt innovaciés klaszterek példdjan keresztiil, MAG —
Klaszterfejlesztési Iroda 2012. mércius 31.
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Innovéciés Klaszterek) tagvallalatai, projekttarsasagai, konzorciumai kozos K+F
projektjeinek, kutatdsi infrastrukturdlis beruhazasainak tamogatdsa'®. A Regiondlis Operativ
Programok pedig a hdélézati tevékenységeket (klasztermenedzsment) tdmogattdk, a
vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodést segitették, a nem K+F céli eszkozbeszerzéseken,

k6z0s beruhazasokon keresztiil, s nem csak az akkreditalt klaszterek részére.

3.1.2  UJ SZECHENYI TERV'®

Az Uj Széchenyi Tervben a klaszterfejlesztési programok folytatédtak. A Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, és a Magyar Fejlesztési Bank vezetésével
egyetértésben a MAG-Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt. 2011. dprilis 1-jén magaba
integralta kordbbi lednyvaéllalatit, a Polus Programirodat. Feladatait atvéve, ettdl az
1dOponttdl - a Stratégiai €s Nemzetkozi Kapcsolatok Igazgatdsdg keretében - az tigynevezett
Klaszterfejlesztési Iroda kezdte meg mitkodését.

1. tiblazat A kordbbi Polus Program szerkezeti elemeinek megjelenése a
Klaszterfejlesztési Programban

Pélus Program (2008-2010) Klaszterfejlesztési Program (2010 utan)

) A stratégidkat folyamatosan feliilvizsgéljak
Pdlus véros stratégidk
a pllus varosok

Pélus véros pillér Fejlesztési projektek A fejlesztési projektek folytatédnak

A koordindci6t a Klaszterfejlesztési Iroda

Koordinaciés mechanizmus B
irdnyitja

Tobblépesds  klaszterfejlesztési Folytatddik a tobblépcsds klaszterfejlesztés

modell
Klaszterfejlesztési pillér e s L
J P Klaszter akkreditdcio Az akkrediticié megujitdsa
Nemzetkozi tevékenység Erdsebb szerepben a nemzetkozi tevékenység

A kordbbi tobb elemes (polus véros pillér €s klaszterfejlesztési pillér) megkozelités helyett az
Uj rendszer a klaszterfejlesztésre 0sszpontosit. A kordbbiakban ugyanis, a klaszter projektek

mindkét pillérben elsésorban a pdlus varosokban valdsultak meg, ezért nem volt sziikség a

'8 Gazdasagfejlesztési Operativ Program (www.nfu.gov.hu)
' Uj Széchenyi Terv (www.nfu.gov.hu)
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két pillér egymds melletti fenntartdsara. A klaszterfejlesztési célok és intézkedések pedig
akként lettek kidolgozva, hogy azok tiikrozzék az Uj Széchenyi Terv gazdasigfejlesztési
prioritasait.

A Po6lus Program mint elnevezés ugyan megsziint, 4m tartalmaban folytatédott. A pdlus
varosok daltal kidolgozott €s elfogadott stratégidk tovabbra is érvényben vannak. Az érintett
varosok felhatalmazist kaptak, hogy feliilvizsgéljdk stratégidik végrehajtdsat a kordbban
kozéppontba helyezett &dgazatok tekintetében. A Polus Program keretében inditott
klaszterfejlesztési projektek folytatddtak, illetve az esedékes elemeik bevezetésre keriiltek
(példaul egyetemi infrastruktira, Agora-pdlusok, Tudomdany-parkok fejlesztése). A Pdlus
Program keretében kidolgozott, és a Gazdasédgfejlesztési Operativ Programban, illetve a
Regiondlis Operativ Programokban meghirdetett palyazati kiirdsok keriiltek alkalmazdasra az

Uj Széchenyi Terv idészakéban is.

3.2 Palyazati kiirasok és konstrukciok
2007-t6l kezdddden a tdmogatasi rendszerben egy haromszintli egymadsra épiild, tobblépcsds

fejlesztési elképzelés alakult ki:

e Az elsd 1€pcsot jelentd indulo egyiittmikodéseket, klasztereket a Regiondlis Operativ

Programok tdmogatjak a vallalkozdsok kozotti egylittmikodés segitésével.

® A masodik 1épcsd — fejlédd klaszterek — tamogatdsa szintén a ROP-ok keretében torténik,
segitésiik a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodésre, a nem K+F célu eszkozbeszerzésekre

€és k6z0s beruhazasokra irdnyul.

¢ A harmadik 1€pcs6t az Akkreditdlt Innovdcios Klaszterek (AIK) jelentik, amelyek a MAG
Zrt. altal kezelt akkreditacids cimpalydzaton nyerhetik el ezt a cimet. Az AIK-ok fejlodo

klaszterként a ROP pdlyazati kiirdsra is nydjthattak be palyazatot.

MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kézpont Zrt. | - -

Cim: 1139 Budapest, Vaci it 81-83. m— MAGYARORSZAG MEGUJUL
Levelezési cim: 1539 Budapest Pf.:684.

Tel.: +36 40/200-617 25
E-mail: info@magzrt.hu

www.magzrt.hu

A projektek az Eurépai Unidé
tamogatasaval valésulnak meg.




MAGYAR GAZDASAGFEJLESZTESI KOZPONT

SZECHENYI TERV

4.dbra A klaszterfejlesztés tobblépcsos modellje
! Akkreditalt
Innovaciés
Klaszter
Fejlédési Induléd Fejlédé klaszter e =
szint egyiittmiikideés — 3
, i + Mélyils bizalmi
. » Tagok kizdtt viszony viszony a
— . Haldzati fejlédése klasztertagok kiizdtt
egyiittmakides » Kooperdcid * Kooperdcio
kezdete értékberemts baruhdzdsban
Leiras - . Kooperaclé tamogate  tevékenységben
tevékenysdgben
[ - Klaszter - Klaszter - Ktizéis beruhazas,
menedzsment menedzsment innovacia
Elérhetd « Kozts beruhazés
timugatss Gazdasag-
Regionalis OP-k fejlesztési oP

Forras: MAG Zrt.

3.3 A Kklasztereket segitéo intézményrendszer
rendszerben részt vevO klaszterek

Az

A palyézati

intézményrendszertol. indul6 és fejlodo

klaszterek a Regiondlis

segitséget kaphatnak a tdmogatéd

Fejlesztési

Ugynokségekkel tartjak a kapcsolatot. Az Akkreditalt Innovaciés Klasztereknek ugyanezt a

tdamogatast a MAG Klaszterfejlesztési Iroddja adja meg, tovabbi szolgaltatdsokkal
kiegészitve.
e A MAG Zrt. — Klaszterfejlesztési Iroda felelds az alabbi feladatok ellatasaért:

Klaszterpolitika: részvétel a hazai klaszterpolitika kialakitdsaban és végrehajtasdban;

egylittmiikodés a kapcsolddd szervezetekkel: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,

Nemzetgazdasigi Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Regiondlis Fejlesztési

Ugynokségek, Regiondlis Innoviaciés Ugynokségek stb.

Kommunikaci6, kooperiacid, koordindcid: a klaszterekre fokuszdlé koordinécid,
egylittmiikodések kialakitdsa, elmélyitése, folyamatos konzulticié a klaszterekkel; évi
tobb tucat bilateralis talalkozé szervezése; Klasztermenedzser Klub mukodtetése;

Klaszterfejlesztési iroda 6néll6 honlapjénak fenntartdsa.

Nemzetkozi tevékenységek: aktiv részvétel nemzetkozi egyiittmiitkodésekben; nemzetkozi

konferenciak szervezése.
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e Klaszter-tamogatasok menedzsmentje: részvétel a klaszterek részére kiirasra keriild

pélyazatok stratégiai tervezésében; akkrediticids rendszer miikodtetése.

e Klaszter-elemzések: klaszterelemzések és tanulmédnyok kidolgozdsa

Léteznek kapcsolddd funkcidji mds szervezetek (Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal, Nemzeti
Innoviciés Hivatal, Regionalis Innovéciés Ugynokségek, Kamarak) is, amelyek kiilonb6zé
szempontokbdl érintettek a klaszterfejlesztés témakorében, de csak részleteiben foglalkoznak

a klaszteresedés kérdésével.

5.dbra A klaszterfejlesztést segité intézményrendszer

Minisztériumok Kozremiik6dd szervezetek

» Nemzeti fejlesztési Minisztérium * Regionilis Fejlesztési Ugynékségek
» Nemzetgazdasagi Minisztérium » MAG zRt (Klaszterfejlesztési Iroda)

KLASZTEREK

Nemzeti fejlesztesi ugynokseg | Egyéb szervezetek

* ROP Irdnyitohatdsag » Nemzeti Innovacids Hivatal

» GOP Iranyitohat6sag » Regionalis Innovacids Ugynokségek
» Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal
* Kamarak
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4 KLASZTERFEJLESZTESI EREDMENYEK TAPASZTALATOK

4.1 Akkreditalt Innovaciés Klaszterek

Magyarorszagon jelenleg (2013. december) 22 klaszter rendelkezik Akkreditdlt Innovacios
Klaszter (AIK) cimmel, a tanulmdny azonban 23 klaszter adatait elemzi. A klasztertagok
kozott a vallalkozasok, felsoktatdsi szereplok, onkormanyzatok, K+F intézmények egyarant
megtaldlhatok. A tanulmanyban elemzett 23 AIK 0sszesen mintegy 850 vallalkozast tomorit,
egy AIK igy atlagosan 37 céget foglal magdba. A legnagyobb klasztereknek (ArchEnerg
Nemzetkdzi Megijulé Energetikai és Epit6ipari Klaszter, OkoPolisz Klaszter, Mobilitds és
Multimédia Klaszter) 60-80 vallalati tagjuk van. A legkisebbek 20-30 cég részvételével

mukodnek.

6.dbra Az AIK tagvdllalatok székhely szerinti eloszldsa (régio elnevezés mellett a
miikiédd villalkozdsok adata®® szerepel)

5,11
%
Eszak-
e . 8,43
agyarorszag .
(8,4%) %
-
5 456 )
11,7 % Eszak-Alfold
% (11,4%)
6,65 Kozép-
% Magyarorszag
12 ° Ko6zép-Dunantul (40,6 %)
(10,0 %) A
Nyugat-
Dunantul
(9,9%)
5,46 Dél-Alfsld (11,3 %)
% 16,9

%
Dél-Dunéntdl (8,4 %)

Forrds: Mag Zrt. és KSH adatai alapjdn

% Villalkozasok regiondlis sajatossdgai, KSH 2013. okt6ber
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Az AIK tagvéllalatok regiondlis eloszldsat tekintve a Kozép-Magyarorszag és a Dél-Alfold a
meghatdrozo, ebben a két régidban taldlhaté a székhelye az Osszes klaszter-tagvallalat
mintegy 63 szdzalékdnak. Ha a klaszter-tagvallalatok regiondlis eloszlasidt az Osszes
Magyarorszdgon miikodd véllalkozds regiondlis eloszldsdval vetjiik 0ssze, akkor azt taldljuk,
hogy Kozép-Magyarorszdgon, a DéEl-Alfoldon és a Kozép-Dundntilon tapasztalhaté az
4tlagot meghaladé érdekl8dés a klaszteresedés irant. Az Eszak-Alfoldon és a Dél-Dundntidlon
miikodd cégek viszont jelentOsen alulreprezentdltak az Akkreditdlt Innovaciés Klaszterek

tagvéllalatai kozott, orszagos silyukhoz viszonyitva.

Az AIK-ok Ssszesen mintegy 76.000 foglalkoztatottal®! birnak és éves dsszesitett drbevételiik
mintegy 6700 millidrd forint. Ez azt jelenti, hogy az AIK tagvéllatok a hazai maganszektor
foglalkoztatottainak mintegy 3 szdzalékat, teljes kibocsdtdsnak pedig kozel 15 széazalékat
adjak.

A f6vdarosi klasztertagok silya nem csak a szdmossdg, hanem az drbevétel és a
foglalkoztatottak tekintetében 1is meghatirozd: az drbevétel mintegy négyotodét, a

foglalkoztatottak kétharmadat ezek a cégek adjak.

7.dbra A fovdrosi klaszter-tagvallalatok silydt jellemzd mutatok (0sszes klasztertag

Y%-dban)

W Vidék

Db 37%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forrdas: MAG Zrt. adatai alapjdn

*! Legalabb napi 4 6rds munkaidd. Ezt az adatot némileg torzithatja, a tagvéllalatok és foglalkoztatottjaik kozotti
atfedések nem keriiltek kisz{irésre.
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Az AIK klaszterek arbevétel szerinti rangsora jelentOs

koncentraciét mutat:

arbevétel mintegy kétharmadat

legnagyobb klaszter pedig egyiittesen tobb, mint 80

szazalékos

koncentracié valamivel gyengébb, de az 6t legnagyobb

klaszterhez a foglalkoztatottaknak még igy is mintegy

kétharmada tartozik.

8.dbra
koncentrdcidja

egy klaszter adja az Osszesitett

sulydg. A foglalkoztatés

Az  OKOPolisz  Klaszter
elsédleges célja az ipari,
mezdgazdasagi és kommundlis
kornyezetterhelés csokkentése,
informdcié-dramoltatdssal, a
tapasztalat és tudds cserével. A
klaszter legnagyobb véllalata

(OKOPolisz)*%, az ot

tekintetében a

MOL  Nyrt, amely éves
arbevétele, mintegy 4300
millidrd forint.

(www.okopoliszklaszter.com)

Az akkreditdalt innovativ klaszterek drbevétel és foglalkoztatds szerinti
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Forrdas: MAG Zrt .adatai alapjdn

Az AIK klaszterek

tevékenységére alapvetden

a  belfoldi  irdnyultsdg
jellemezd: export
arbevételiik 0sszes
arbevételiiknek csak

mintegy 12 szdzaléka. A

klaszterekben

Kiilfoldon is sikeres AIK-k:

Az egészség- és gyodgyszeripar teriiletén aktiv PharmAgora
Eletminéség Klaszter nagyrészt KKV-kat tomorit, de egy fejlesztés
kapcsdn egy nagyvdllalattal is bdvitették tagjaik korét. A klaszter
tevékenységét  jelenleg még csak  bilaterdlis  nemzetkozi
egylittmiikodések jellemzik, de benne van a lehetdség, hogy a klaszter
nemzetko6zi szinten is elismertté, sikeressé véaljon
(www.pharmagoraklaszter.com)

A Mobilitas és Multimédia Klaszter egy olyan sikeres példa az
Akkreditalt Innoviciés Klaszterek kozott, amely hosszabb tdvon
nemzetko6zi szinten is sikeres lehet. E klaszter a magyarorszagi digitélis
ipar szerepldinek és a kutatds-fejlesztési kapacitdsainak 6sszefogdsara,
valamint az ezen alapulé hazai fejlesztések (vilag)piaci bevezetésére
jott 1étre 2007-ben. (www.mmklaszter.com)

** Ennek oka, hogy ebben a klaszterben tag az orszag legnagyobb cége a MOL Magyar Olaj- és Gézipati Nyrt.
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foglalkoztatottak 89 szdzaléka ilizleti szereplonél dolgozik (traded szektor). Ez abbdl a
szempontb6l pozitiv adottsdgnak tekinthetd, hogy igy tdlsdlyban vannak azok a
tevékenységek, melyek a région kiviilre képesek értékesiteni, vagyis jovedelmet vonzanak az
érintett térségbe - szemben a helyi piacra dolgozd, non-traded tevékenységekkel, melyeknél a
piac korldtozott mérete miatt a verseny dltaldban el is nyomja az egylittmiikodési

hajlandésagot.

9.dbra Az akkreditdlt innovdcios klaszterek dgazati eloszlasa (2011, %)

egyéb szolgaltatas

bényaszat és energetika

Széllitas, raktarozas

mez6gazdasag

Human, egészségugyi, szocialis ellatas

oktatas M orszagos

B AIK

épitSipar

kereskedelem

feldolgozdipar

infokommunikacio

Szakmai, tudomanyos, m(iszaki tevékenység 25.8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Forrds: MAG Zrt és KSH adatai alapjdn

Az AIK tagvéllalatok dgazati eloszldsa egyrészt meglehetdsen koncentrdlt: a miiszaki
tudomdnyos tevékenység és tandcsadds, az infokommunikdcids szolgéltatdsok, valamint a
feldolgozdipar teriiletén tevékenykedik az AIK tagvallalatok kozel 70 szazaléka. Masrészt
vilagosan kijelolhetOk azok a kulcsagazatok, ahol legintenzivebb a klaszteresedés, azaz ahol a

klasztertagok sulya legjobban meghaladja az orszdgos dgazati ardnyokat:

® az oktatasi tevékenység tizennégyszer,

e a szakmai tudomdnyos miiszaki tevékenység és az infokommunikdcids szolgéltatasok
Ot-, hatszor,
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e afeldolgozodipar és a humén és egészségligyi szolgaltatds kétszer
nagyobb sullyal képviselteti magat az AIK korben, mint orszdgos szinten.

Az AIK tagvéllalatok a GOP és KMOP gazdasédgtejlesztési céli palydzatain igen aktivak és
sikeresek voltak, igy mindodsszesen 126,8 millidrd forint timogatdshoz jutottak. Ez az 6sszes
megitélt timogatds mintegy 14 szdzalékanak felel meg. Az AIK tagvéllalatok 4ltal elnyert
tdmogatasok jelentds része (46 szazaléka) K+F+I célu palyazatok keretében (GOP-1. priorités

+ KMOP-1.1 intézkedé€s) keriilt megitélésre.

Az akkreditdlt klaszterek tagvéllalatai kiemelkedden jol szerepeltek a GOP-3.4 intézkedés
(Vallalati SAS kozpontok létrehozdsdnak és fejlesztésének tdmogatdsa) esetében is: itt a

megitélt timogatdsok kozel felét szerezték meg.

2. tablazat Az AIK tagvdllalatok dltal elnyert GOP és KMOP tamogatdsok

Operativ Intézkedés AIK tagvallalat Osszes megitélt AIK tagvallalatok
program szamara megitélt tamogatas (Mrd részesedése (%)
tdmogatas (Mrd Ft) | Ft)

GOP 1.1 37,5 158,2 23,7%
1.2 13,7 38,1 36,1%
13 31,3 128,2 24,4%
2.1 28,7 414,1 6,9%
2.2 1,1 19,2 5,8%
3.1 1,7 12,5 14,0%
3.2 0,4 22,7 1,7%
33 0,4 7,1 5,5%
34 0,9 1,8 48,1%
3.5 0,0 2,5 1,7%

KMOP 1.1 9,6 47,8 20%
1.2 1,4 48,5 2,8%

Osszesen 126,8 900,7 14,0

Forrds: MAG Zrt és NFU adatai alapjdn

A tdmogatdsok nem az azokat elnyerd cégek székhelyei, hanem a projektek megvaldsulasi
helyszinei szerint keriiltek rogzitésre. Ennek megfeleléen a megitélt tdimogatidsok regionélis
eloszldsa alapjdn a forrdsszerzésben a legsikeresebbek a kozép-dundntili és a dél-alfoldi

régiok voltak: részesedésiik meghaladja az 50 szdzalékot. Az észak-magyarorszdgi és észak
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alfoldi régidba a tdmogatdsok mintegy 14-14 széazaléka érkezett. Ezzel szemben a nyugat-

dunantdli és a dél-dunantdli régié csak 6, illetve 7 szdzalékkal részesedett a megitélt

tdmogatasokbol.
10.dbra Az AIK tagok dltal elnyert GOP és KMOP tamogatdsok regiondlis megoszldasa
13,5
%
:,slzak- ) 14,1
agyarorszag o
(17,1 md Ft) %
B
26,8 1 8,6% Eszak-Alfold
% (17,9 md Ft)
7,0 Ko6zép- )
% Magyarorszag
12 ° Kézép-Dunantul (11,0 md Ft)
(34 md Ft) A~
Nyugat-
Dunantul
(8,8md Ft)
. Dél-Alfsld
5,9% (30,6 md Ft) 24,1

%
Dél-Dunantul (7,5 md Ft)

Forrds: MAG Zrt és NFU adatai alapjdn

A Kklasztereken beliili egyiittmiikodés tartalmat illetden egyelére kevés a mddszertanilag
megalapozott empirikus informécid. Egy 2013-as kutatds alapjdn leggyakrabban valdszintileg
a termékfejlesztés esetében keriil sor gyakorlati egyiittmiitkodésre (az esetek 71 szdzalékdban).
Ko6z0s beszerzés és kozos termék forgalmazdsa 40-45 szdzalékos gyakorisdgi. Kozos
infrastruktira haszndlatrol, illetve kozos cég 1étrehozdsardl harombol csak egy klaszter-

tagvallalat szamolt be.
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11.dbra Az AIK-tagvdllalatok kozotti egyiittmiikiodés jellemzoi

Egyiuttmiikodés a tagok kozott |
Van kapcsolat mds klaszterekkel

Kozos termékfejlesztés |

Kozos termék ; ; : ;

Ko6z0s beszerzés | |

Uj vallalkozas alakult |

Kozos infrastruktira |

Spinn-off alakult |
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|Spinn-off alalcult | | Kozos beszerzés| Kozos termek | Lo mis = 1o
e —— 1 1""“"-”‘“-“_1‘ lasterekkel | a tagok kozott
[ » Kozos ?\!k!rqm%gk 14% 3% | 3% | a% | 4% | e | 7% 100%

Forrds: A magyar klaszteresedés elmiilt 12 éve és jelene (MAG Zrt, 2013, 42.0.)

A jelenlegi gyakorlat Magyarorszdgon azt mutatja, hogy hidba dllnak a fejlettségi 1épcséfok
magasabb fokdn az AIK-k, dllami timogatasok nélkiil sokuk nehezen tudja fenntartani magat.
Ezért a hosszii tavd sikeresség érdekében az AIK-ok esetében is kivdnatos a
klasztermenedzsment  szervezet mindségi  szolgdltatdis  nyudjtdsdhoz  kapcsolédd

tevékenységének tdimogatasa.

4.2 Indulé és fejlodo klaszterek
A Regiondlis Operativ Programokban (ROP-ok) 2008-ban és 2011-ben voltak elérhetéek

indul6 és fejlodo klaszterek tdmogatasat célz6 palyazatok.

A két idészakban kozel azonos mennyiségll forras 4llt a palydzok rendelkezésére: 6-6 milliard
forint. A teljes keretbdl mintegy 8,1 millidrd forint keriilt odaitélésre €s a két programban
Osszesen 237 klaszter részesiilt tdmogatdsban. A fejlodd klaszterek részardnya 22 és 16

szazalék volt, 2008-ban, illetve 2011-ben.

Az Osszes klaszter mintegy 5 szazaléka 2008-ban és 2011-ben is a nyertesek kozott volt, és a

2011-es ROP tdmogatasban részesiilok kozott 10 AIK is megjelent.
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12.dbra Tdmogatott” klaszterek szima és megoszldsa, ROP, 2008-2011
2011
i Hinduld
H fejl6ds
2008
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forrds: MAG Zrt adatai alapjdn

A nyertes klaszterek tagvéllalatainak szdma a 2008-as pédlyédzati forduléban mintegy 2000
volt, 2011 pedig 2700 koriil alakult. Igy egy klaszter dtlagos 1étszdma mindkét pdlyazati
korben kozel azonos, 20-21 tag volt (ez nagyjabdl a fele az AIK-k vonatkoz6 mutatéjanak és

jelentésen alatta marad a nagyobb eurdpai klaszterek méretének).”*.

A ROP -induld, fejlodo- klaszterek Osszesitett arbevétele 2008-ban mintegy 2.200, 2011-ben
6.200 milliard forint volt.

A Kklasztertagok méretének alakuldsa 2008 és 2011 viszonylatdban azt mutatja, hogy a
palydzatok meritési bdzisa szlkiilt: a mdsodik pélydzati korre az dtlagos vallalati méret
mintegy harmadara csokkent. Ezzel 0sszhangban a klasztertagok kozott a KKV-k részaranya
is 11 szdzalékponttal emelkedett.

> érvényes szerzdéssel bird
2 A 2011-es indulék koziil 3sszesen 10 volt Akkreditalt Innovaciés Klaszter.
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13.dbra KKV részardny a ROP —indulé, fejlédé- klasztereken beliil®
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Forrdas: MAG Zrt adatai alapjdan

14.dbra A ROP —indulo, fejlodo- klaszter tagvdllalatok eloszldsa export orienetdltsdg
(export bevétel/osszes bevétel) szerint®®
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Forrds: MAG Zrt

Az Osszes klaszter-tagvdllalatra vetitve, az export drbevétel 4tlagos ardnya az 0Osszes

bevételhez képest 2008-ban 37%, 2011-ben 38% volt. Ennek ellenére a klasztertagok

tobbségénél a belfoldi piaci orientdcié a meghatarozé: a 2008-as és a 2011-es nyertesek

» A tdmogatés odaitélést megelz6 év adata alapjan, az adatszolgaltatast teljesitd cégek esetében (2008: 1814,

2011: 2680)

%A tdmogatds odaitélést megeldz6 év adata alapjdn, az adatszolgaltatast teljesitd cégek esetében (2008: 1491,

2011: 1426)
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esetében egyarant igaz, hogy a klasztertagok 83-84 szdzaléka esetében az exportbevételek

részaranya nem éri el a 10%-ot.

15.dbra A ROP-ok keretében indulo/fejlodo klaszterek részére megitélt tdmogatdsok
regiondlis eloszldsa (2008/2011)

28,1/
22,7%
Eszak-
] 13,3/
Magyarorsza ,
8y 2 5,4%
S
20,2/ -
17.6% Eszak-Alfold
7,9/1 REA
8,8/ 1A% o
Magyarorszag
11,1% Ko6zép-Dunantdil
S
Nyugat-
Dunantul

4,8/
12,3%

Dél-Alfold

Dél-Dunantul

Forrds: MAG Zrt

A ROP —induld, fejlédo- klaszter-tdimogatdsok regiondlis eloszldsat vizsgalva az lathatd, hogy
a legtobb forrds mindkét korben (2008/2011-ben) Eszak Magyarorszdgra (28,1/22,7 %),
Ko6zép Magyarorszagra (20,2/17,6 %) és a Dél-Alfoldre (17,0/19,8%) érkezett. Ezzel

Osszhangban a Budapesten, Miskolcon, Egerben és Szegeden taldlhat6 a legtobb klaszter-

tagvallalat székhelye.

A ROP-b6l tdmogatott klaszterek kistérségi eloszlasat elemezve az is szembetlind, hogy ezek
mélyebben dgyazddnak a régidkba, vagyis a régiokozpontokon és megyeszékhelyeken til

egészen kis telepiiléseket is érintenek, és mig AIK-tagvéllalat csak 79 kistérségben van, addig

ROP-bdl tdmogatott klaszter-tagvallalat 151-ben.
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A 2011-es ROP —indul6, fejlodd- klaszterek tagvallalatai a kiillonbozé GOP és KMOP

programokon Ssszesen mintegy 38 millidrd forintot nyertek”’. Ezek legjelentésebb része — az

AIK-k vonatkoz6 tapasztalataihoz hasonlatosan — az innovécids palyazatokhoz volt kothetd.

3. tabldazat

GOP és KMOP tamogatdsok

A 2011-ben nyertes ROP (indulo, fejlodo) klaszter- tagvdllalatok dltal elnyert

Operativ Intézkedés Induld, fejlédd Osszes megitélt AIK tagvéllalatok
program klaszter tagvéllalat tdmogatds (Mrd Ft) részesedése (%)
szdmdara megitélt
tdmogatds (Mrd Ft)
GOP 1.1 8,4 158,2 5,3%
1.2 0,0 38,1 0,0%
1.3 7,8 128,2 6,1%
2.1 14,8 414,1 3,5%
2.2 1,4 19,2 7,1%
3.1 0,2 12,5 1,8%
3.2 0,7 22,7 3,2%
33 0,1 7,1 2,0%
34 0,3 1,8 17,0%
3.5 0,0 2,5 0,4%
KMOP 1.1 3,2 47,8 6,6%
1.2 0,9 48,5 1,8%
Osszesen 38 900,7 4.2 %

Forrds: MAG Zrt és NFU adatai alapjdn

77 A tamogatott cégek koziil, itt nem vettiik szdmitdsba annak a 400-nak az adatait, amelyek nem csak ROP-
klaszter, hanem AIK tagok is, és ebben a mindségiikben mar megjelennek az el6z9 fejezet kimutatdsaiban.
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S JAVASLATOK

A tdmogatdsok megalapozottsdgdnak javitdsa

e A fejlesztési programok tervezésénél nagyobb figyelmet kell forditani a sikeres

mikodéshez sziikséges elofeltételek meglétére:

o Megfelel6 Osszetétel: a sikerességhez elengedhetetlen, hogy egy j6 vallalati
maggal rendelkezzen a klaszter, fontos a klasztertagok profilja, az, hogy piacképes
termékeket, szolgdltatdsokat nyudjtsanak, vagyis Onmagukban is sikeresek

legyenek. A masik oldalrél fontos, hogy ne legyenek a klaszterben ,,potyautasok™.

o Bizalom: tényleges bizalom nélkiil nem tud semmiféle egyiittmiikodés 1étrejonni.
A bizalom kialakuldsaban meghatarozé szerepe lehet annak, ha a tagvallalatok régi
kapcsolataikra, egyiittmikodéseikre tdmaszkodva épitik ki a formalizalt

egylittmiikodést.

o Foldrajzi koncentracié: a regiondlis klaszterek meghatdrozasanak Porter 6ta
egyik fontos eleme a foldrajzi kozelség. A foldrajzi kozelség és az ebbdl ad6do
elonyok, személyes kontaktus tényleg fontos épitdelem, de a mértéke — féleg a
rohamosan fejl6dé informaciés és kommunikécids technikdk elterjedésének

kdszonhetden — vélhetéen mar nem olyan nagy, mint kezdetekben.

e Természetesen eldéfordul az is, hogy a meglévd klaszterek egy része elvesziti a
versenyképességét. Nem cél az elégteleniil miikodo klaszterek mesterséges, példaul dllami
tdmogatasok utjdn torténd életben tartdsa. E tekintetben is kiemelten fontos a
klaszterpolitika megalapozottsdga: csak alaposan azonositott iizleti érdekek mentén,
regiondlis eldnyokre, tényleges kompetencidkra, nemzetkozi szinten is jelentOs
tudaskozpontokra és piaci eldrejelzésekre épitve lehet sikeres egy kezdeményezés.
Elkeriilendd a hosszui tdvon nem életképes klaszterfejlesztési intézkedések tilburjdnzasa,
olyan feltételrendszer kialakitdsira van sziikség, amely Osztonzi az innovdaciot, a

kivalosagot és az eurdpai egyiittmiikodést.

MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kézpont Zrt. | - -

Cim: 1139 Budapest, Vaci it 81-83. m— MAGYARORSZAG MEGUJUL
Levelezési cim: 1539 Budapest Pf.:684.

Tel.: +36 40/200-617 39
E-mail: info@magzrt.hu

www.magzrt.hu

A projektek az Eurépai Unidé
tamogatasaval valésulnak meg.




AL (/) SZECHENYI TERV
v J |

MAGYAR GAZDASAGFEJLESZTESI KOZPONT

A fejlesztéspolitikai koordindcid erdsitése

Fontos tapasztalat, hogy javitandé a klaszterprogramok koordinaciéja mas tamogatasi
programokkal. A fejlesztéspolitikai hatékonysdg és hatdsossdg biztositdsdhoz sziikséges,
hogy a klaszterprogramokhoz kapcsolédva mads, pl. K+F+I, {izletfejlesztési vagy
infrastruktira programok jaruljanak hozzd a klasztertagok kiegészité fejlesztési
sziikségleteihez. Ehhez azonban elengedhetetlen az egyes programok stratégidjanak,

eszkozeinek, idohorizontjdnak, célcsoportjdnak a koordinécidja.

Hangsiily a mindségen

Kedvezobb helyzetben vannak e tekintetben
o A klaszterfejlesztésben a mennyiségi azok az 4dllamok, ahol nagyobb a
hal6zatosodds hagyomanya. Az Innobarométer
2006 évi klaszterekre vonatkozé felmérése
a min0ségi szemlélet (minél jobban  kimutatta, hogy mikézben Eurépa északi
allamaiban a klaszterek 90%-a legalabb kétféle
tizleti hélézatban van aktivan jelen, addig
sziikség. példaul Magyarorszag klasztereinek kevesebb,

mint a fele.

szemlélet (minél tobb klaszter) helyett

teljesitd klaszterek) térnyerésére van

7z

e Magyarorszigon ma mir nem
klaszterbdl, hanem nemzetkozileg is versenyképes klaszterb6l van hidny. A klaszterek
regiondlis toredezettsége, a nemzetkozi egyiittmiikodés hidnya, nagymértékben gatolja a
hatékonysdg javuldsit, a globdlis versenyképességhez sziikséges kritikus tomeg és

innovéciods kapacitas elérését.

e A klaszterek nemzetkoziesedésének eldsegitéséhez sziikség van a klaszterprogramok
nemzetkozivé valdsara is, amely gyakorlatilag a kordbban regiondlis vagy nemzeti
fokuszd klaszterpolitika hangsilydnak eltolodasat, illetve a klaszterfejlesztéssel
foglalkoz6 nemzeti intézmények kozotti szorosabb (a tapasztalatcsere mellett kozos

eszkozok és megolddsok kidolgozdsat jelentd) egyiittmilkddés sziikségességét vetiti eldre.

A klaszterszervezetek megerositése

e Nagyobb figyelmet kell forditani a klaszterszervezetek kivélasztidsara, megerOsitésére.
Olyan profi klasztermenedzsment szervezetekre és hiteles klasztervezetdkre van sziikség,

akik a klaszter érdekeit a sajat érdekei elé képesek helyezni és olyan magas mindségli
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menedzsment és adminisztrativ tevékenységgel képesek szolgdlni a klaszter fejlodését,

mint péld4ul

o célzott, sziikségletalapi szolgéltatisok biztositdsa (szemindriumok, workshopok, a
klaszterteljesitmény mérése, folyamatos stratégiai egyeztetések a klaszterszervezettel

stb.),

e a klaszterkivdlosdg lathatovd tétele (kivalo klaszter védjegy létrehozatala, oktatasi
anyagok kialakitdsa stb. az Eurdpai Klaszter Kivalésag (European Cluster Excellence)

kezdeményezés keretében),
e teljesitményhez kotott pénziigyi tdimogatds elvének megvaldsitasa,

e A megfeleld klasztermenedzsment szervezet képes a tagokat Osszefogni, az
egylittmiikodést folyamatosan egyre magasabb szintre vinni, szamukra a kozosen
kialakitott stratégiat folyamatosan olyan médon adaptélni, hogy minden tag egyértelmiien
ldssa az egyiittmiikodés eldnyeit és eldrevive szerepét. A klasztervezetd a klaszter
marcava” vilik, latja az ipardgi trendeket és mind a klaszteren beliil, mind kifelé hitelesen

képviseli a klaszter k6zos érdekeit.
e A klasztermenedzsment szervezetek megerdsitése érdekében megfontolandd, hogy

e 4llami normativa fejében kozfeladatként helyi, vagy klaszterszintli befektetés-6sztonzési

€s kereskedelem-fejlesztési feladatokat lathatndnak el a klasztermenedzsment szervezetek.

e a klaszterszervezetek, lokdlis kozremiikodd szervezetként eljarva a klaszter egészére
megitélt timogatasokat sajat hatdskorben oszthatnak szét a tagok kozott, azon okbdl, hogy
Ok tudjak legjobban megallapitani, hogy a klaszteren beliil egymashoz viszonyitva mely

fejlesztéseknek van a legnagyobb létjogosultsdga.
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Az alébbi tablazat mutatja be egy klaszterszervezet lehetséges szolgéltatasi portfoligjat.

4. tablazat

A klasztermenedzsment szervezetek lehetséges funkcioi

Szolgaltatdscsoportok

Példdk

Kiilso finanszirozas
bevondsa (allami forrdsok)

K+F és nem-K+F projektek szervezése a klasztertagok
nevében

informécionyu;jtds elérhetd finansziroz4si

lehetdségekrol

az

kozos technoldgiafejlesztés,
technolégia transzfer és
K+F projektek

munkacsoportok létrehozatala

projektmenedzsment a tagok nevében

® jogi tandcsadas (pl. szellemi tulajdonjog)

bels6 kapcsolatépités a

e ® rendszeres taldlkozdk, tematikus workshopok szervezése
tagok kozott

e belsO hirlevél, adatbazisok stb.

Ly el e e e szakmai tovabbképzések kialakitdsa, megszervezése kiilsd
partnerekkel (pl. egyetemek)
e klasztertagoknak sz616 tanfolyamok

* munkaerd felvétel a klasztertagok részére

Villalkozésfejlesztés . . .
e coaching és tandcsadas

e felvasarlds finanszirozdsban valé kozremiikodés (pl.
kockdzati toke, bankok, allami forrdsok) a klasztertagok
részére

kiilso artnerekkel  val6 . L. .
parte ¢ informdcids anyagok, weboldal, sajtdbanyagok,
kapcsolatépités, a klaszter o
P vl publikéciok,
népszertsitése

e a klaszter és tagjainak képviselete  vdasdrokon,
kiallitasokon, konferenciakon,

e klaszterbemutatd események, workshopok,

e kapcsolatépitd események

a klaszter nemzetkoziesitése p - ‘. .

e a Kklaszter és tagjainak képviselete kereskedelmi

vasarokon, konferencidkon, kapcsolatépitd latogatasok,
tanulmanyutak,

® irodédk vagy dllando képviseletek fenntartdsa kiilfoldon,

e exportfejlesztési ligynokségekkel valo egyiittmiikodés
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A klasztertdmogatds eszkozrendszerének diverzifikdldsa

Az aktudlis nemzetkdzi trendek alapjan a A kozép-eurdpai orszdgok

) . .. klaszterprogramjai is kombindljak a

klasztertamogatas eszkozrendszere aszierprogramyjal 15 wnayax.

kozvetlen pénziigyi tdmogatast

diverzifikalodik. A klasztertimogatas meghataroz6  (legtobbszor vissza nem  téritendd

N . . e ., . tdmogatas, és csak elvétve
eszkoze tovdbbra is a pénziigyi tdmogatds ) . ,, i .

visszatéritendo Jeremie forras) az

(gyakorlatilag minden program keretében elérhetd), egyéb tipusi kozvetett tdmogatdsi

eszkozokkel (pl. oktatas, képzés,

ugyanakkor a programok kb. mintegy fele tovabbi,
a klasztermenedzsment kapacitdsait fejlesztd0 tugynevezett technikai segitségnyujtassal is
tdmogatja a klasztereket. A tdimogatasnak ez a formdja lehet egyszeriien internetes platformok
milkodtetése vagy rendszeres klasztertaldlkozok de

szervezése, akar tovabbképzési

lehetdségek biztositasat, illetve kozvetlen tandcsaddsi szolgdltatisok nyujtisat, illetve a

klaszterszervezetek fejlesztését is jelentheti.

Klaszterek fejlodésének nyomonkovetése

Szitkség van a sikeres € Ajalgban komoly kihivdst jelent a klaszterek
hosszabb ideje j6l miikods teljesitményének  nyomonkovetése,  értékelése. Az
esettanulményos (egy-egy klaszter torténetét részletesen
klaszterek esetében 4 bemutatd, elemzd) mddszer mellett jelentds torekvések
tapasztalatok feldolgozasdra és  figyelhetoek ~ meg a  mutatoszamokhoz — Kkotott
o teljesitményértékelés  feltételeinek  megteremtésére,
felhaszndldsira 4 melyben élenjar az Eurdpai Klaszter Intézet, és az egyes
fejlesztéspolitikai  célok ~ és  orszagok (pl. Németorszdg) is komoly eréfeszitéseket
tesznek.
eszk6zok meghatdrozasakor.
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